Recht auf politischen Streik

Diskussionsveranstaltung zur

Rechtsgeschichte und zum akiuellen Diskurs




Inhalt des

Vorirag

. Definition des ,,politischen® Streiks
. lllegalisierung des ,,politischen*

Streiks in Deutschland

. Juristische Begrundung
. Welche politischen Streiks gab es

nach 1945 in der BRD?¢

. Gibt es in der Rechtsprechung der

letzten Jahre eine Entwicklung, die
auf eine Ausweitung des
Streikrechts hindeutete



Was ist ein ,,politischer” Streik?

/

Jeder Streik ist politisch.

Deutsche Rechtsprechung
Unterscheidung nach Adressaten

Verbot des Streiks, der sich nicht

(nur) an Arbeitgeber richtet 3



Britische Zone

Arbeiter, Angestelite und Boamte in Verinipien Wirlsdfsne.

Zur Demonstration

des gewerkschaftlichen Willens ruht die Arbeit am

Freitag, 12. November 1948 von 00 bis 24 Uhr

im gesamten Wirtschaftsgebiet der vereinigten Zonen.
Die Gewerkschaften fordern:

7.Planung und Lenkung Im gewserblich-Industrieilen Sektor, insbesondere fur
Rohstotie, Energie und Kredite, sowle fir den AuBenhandel und den GroBverkehr.

8. UeberfOhrung der Grundstoffindusirien und Kreditinstitute in Gemelnwirtschaft.

9. Demokratisierung der Wirtschaft und gleichberechtigie Mitwirkung der
Gewerkschaften in allen Organen der wirtschaftlichen Seibstverwaitung.

10. Inkraftsetzung der zu Ziffer B u. 9 von den Pariamenten bereits beschl. Gesetze.

Mnmer und Fragen, refit Euch ein! ES handelt sich am Exer Lebensinteresse

Frankfurt a. M., 6. November 1948 Der Gewerkschafisrat des Vereinigt. Wirtschafisgebietes
HANS BUCKLER



Ministerprasident von NRW, Karl Arnold, halt die

Parlamentarischer Rat zu Art. 9 Abs. 3 GG Erdffnungsrede-des Parlamentarischen Rafs

* Einigkeit darUber, dass im Art. 9 Abs. 3 GG
Grundgesetz das Arbeitskampfrecht Das Recht, zur Wahrung und
niedergelegt ist quderung der :Arbelts- und

Wirtschaftsbedingungen

* Keine Erwdhnung des Tarifbezugs Vereinigungenzu bilden;ist

« Umstritten waren nur der furjedermdnnund firalle: .
systemstUrzende Streik und der Beyufe gequhrlemtet A2 e

Beamtenstreik







Die Trennung Ernst Forsthoff (1902-1974)
von Tarifverirag . i ]
exer i « Trennung von staatlicher un
und , Politik gesellschaftlicher Willensbildung
 Einfluss auf staatliche Willensbildung
nur durch Wahlen
« ,politischer” Streik als
Parlamentsndtigung




Die Trennung Hans Carl Nipperdey (1895-1968)
von Tarifverirag ek | N
Y « Streik im allgemeinen unerwunsc

und ,, Politik « Gesellschaft sei an Wachstum der
Volkswirtschaft, an stérungsfreier
Produktion interessiert

« Streik nur in geregelten Bahnen,
Eingrenzung auf Tarifvertrdge und
daher Verbot des ,,polifischen” Streiks

Haws Lard /L',,Hoa7




Erstes Urteil zum Streik vom
Bundesarbeitsgericht 28.1.1955:

2ArbeitskGmpfe (Streik und

Aussperrung) sind im [A]llgemeinen

unerwunscht, da sie

Was ist ein volkswirtschaftliche Schéden mit
e T H L) sich bringen und den im Interesse

npolitischer Streik? der Gesamtheit liegenden sozialen

Frieden beeintrdchtigen.”

BAG 28. 1. 1955 -GS 1/54, juris, Rn. 35.




Begrundung des

Streikrechts des BAG
ab 1980

Streik als notwendiges Mittel aus
Sicht der Arbeithehmer*innen, sonst
seien Tarifverhnandlungen
,kollektives Betteln*

JImmerhin besteht im wesentlichen
Einigkeif darUber, dal3 die
grundgeseftzlich gewdhrleistete
Tarifautonomie gleichwertige
Verhandlungschancen voraussetzt
und daB dem Arbeitskampfrecht
als Institution die Aufgabe zufdllt,
dieses Gleichgewicht der Krdffe
herzustellen." BAG 10.06.1980 — 1 AZR 822/79
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Einziges Urteil des BAG

zum ,,politischen” Streik
von 1984

Das BAG begrundete die
RechtmaBigkeit der Abmahnung
damit, dass ,,das Streikrecht nur der
Durchsetfzung solcher Ziele und
Forderungen, die Gegenstand
eines TV sein kénnen und sollen”,
diene.

,Denn nurin diesen Fallen sind die
Arbeithehmer auf ihr Streikrecht
angewiesen. Nur insoweit besteht
ein unmittelbarer ZJusammenhang
zwischen Tarifaufonomie,
Tarifverfrag und Arbeitskampf.*

BAG 23.10.1984 — 1 AZR 126/8]1
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* Bis zum Zeitungsstreik war nur der
systemsturzende ,,politische” Streik
Im Parlamentarischen Rat
diskutiert und als unrechtmaBig
bewertet worden

- Staatliche und tarifliche
Regelungen zufdllig

Beispiele:

Gegenargumente . Krankengeld von
Arbeiter*innen 1957

* Mindestlohn heute

+  Arbeitgeber*innen nicht machtlos
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= Streik gegen die Reformdes § 116
Arbeitstorderungsgesetz a.F. im
Jahr 1986

= Streik gegen Sparpakete im Jahr
Letzte ,politische* 1996
Streiks von einer der = Streiks, Demonstrationen und

Lobbyarbeit gegen die Port
DGB Gewerkschaften Packages | und Il in den Jahren

2003 und 2006

= Sfreik mit gesefzgeberischen
Folgen bei Ryanair 2018: Anderung
§ 117 BetrVG
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Bundesarbeitsgericht deutete
Aufweichen des Tarifbezugs an:

,Dabei mag die generalisierende

Chancen eines Aussage, ArbeitskGmpfe seien stefs
Recht h _ nur zur Durchsetzung
echnisprecnungs tarifverfraglich regelbarer Ziele
wandels? zul@ssig, im Hinblick auf Teil Il Art. 6
Nr. 4 ESC einer erneuten
Uberprifung bedurfen.

BAG 10.12.2002 - 1 AZR 96/02, NZA 2003,

734, S. 740; diese Bedenken wiederholte es in
BAG 24.4.2007 — 1 AZR 252/06, NZA 2007,

987, S. 994.
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Was ist ein ,,politischer” Streik?

Euopdische Sorialcharla

Jeder Streik ist politisch.

Deutsche Rechisprechung
Unterscheidung nach Adressaten

Verbot des Streiks, der sich nicht
(nur) an Arbeitgeber richtet 15



Art. 6 Nr. 4 ESC gewdhrleistet explizit
das Streikrecht:

»Um die wirksame AusUbung des
Rechtes auf Kollektivvernandlungen

\ zU gewdahrleisten, verpflichten sich
Chancen eines ¥

die Vertragsparteien: [...] und
Rechtsprechungs- anerkennen:
wandels? 4. das Recht der Arbeithehmer und

der Arbeitgeber auf kollektive
MaBnahmen einschlieBlich des
Streikrechts im Falle von
Interessenkonflikten, vorbehaltlich
etwaiger Verpflichtungen aus
geltenden Gesamtarbeitsvertrogen®.
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/weiBeschlUsse des Europdischen
Komitees fur soziale Rechte:

«  Arbeitskampf, der sich gegen die
Sozialpolitik der niederldndischen

Chancen eines Regierung richtete
Rechtsprechungs-

(Conclusions XV-1 2000, Netherlands, Article 6-4)

* Im zweiten Fall rogte das Komitee
wandels? wiederholt Finnland, einen
Beamtenstreik mit Zielen auBerhalb
eines Kollektivverirages, der sich an
den Staat und seine Sozial- und
Haushaltspolitik richtete, verboten zu

haben.
(Conclusions 2006, Finland, Article 6-4)
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Fragen und Diskussion



Theresa Tschenker

Politischer Streik

Rechtsgeschichte und Dogmatik des
Tarifbezugs und des Verbots des
politischen Streiks

https://www.duncker-
humblot.de/buch/politischer-streik-
9783428189502/2page id=1
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